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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
Criado pela Lei n° 161/97

LEI N° 227/2002

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2003, e d& outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA:

Fagco saber que a Camara aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas. em cumprimento o artigo 165
§ 2°, da Constituigdo Federal e no artigo 79, paragrafo § 2° da Lei Organica do
Municipio de Agua Branca, as diretrizes gerais para a elaboragdo do
or¢gamento do Municipio para exercicio de 2003, compreendendo:

| — prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il — organizagao e estrutura dos orgamentos;

Il — diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos e
suas alteragbes,

IV — disposic¢ées relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais, e do orcamento da seguridade social;

V — disposigdes relativas a divida publica municipal;

VI- disposi¢bes sobre alteragbes na legislagdo tributaria do
Municipio para exercicio correspondente;

Vil — Disposic¢des finais.

CAPITULO 1l
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro

de 2003 especificadas de acordo com os macroobjetos estabelecidos no Plano
Plurianual 2002-2005, encontram-se detalhadas em Anexo a Lei.
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CAPITULO HI

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3’ - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagio da acgdo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programac¢do para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente. das quais resulta um produto necessario 4 manuteng¢io da
acdo de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programag¢do para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo.
nas quais resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agio
de governo; e

IV - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agdes de govermno, das quais ndo resulta um produto. e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir
os seus objetivos. sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentarias
responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a
fungdo e a subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999. do Ministério do Orgamento ¢ Gestio.

§ 3" - As categorias de programacgdo de que frala esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei or¢amentaria por programas. atividades. projetos ou
operagdes especiais.

Art. 4" - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo a programacio dos orgfios do Municipio, fundos especiais, sociedades
de economia mista em que o Municipio detém a maioria do capital social com direito a
volo.

Art. §° - O projeto de lei or¢amentaria anual sera encaminhado ao
Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 79 da Lei Orginica do Municipio e
no artigo 22, seus incisos e paragrafo tnico, da Lei n° 4.320. de 17 de margo de 1964, ¢
sera composto de:

I - texto da lei:

I - consolidagio dos quadros orgamentarios;
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Il - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
discriminando a receila € a despesa na forma definida nesta lei;

IV - discriminagiio da legisla¢do da receita e da despesa, referente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integra¢do a consolida¢do dos quadros orgamentarios a que
se relere o inciso 11 deste artligo, incluindo os complementos referenciados no art. 22,
incisos 111V, e paragrafo Gnico da Lei n® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I. do resumo da estimativa da receita lotal do municipio, por

categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

1. do resumo da estimativa da receita total do municipio. por
rubrica e calegoria econémica e segundo a origem dos recursos;

1. da fixagcdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a
origem dos recursos:

IV. da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgios e
segundo a origem dos recursos;

V. da receita arrecadada por (rés Gltimos exercicios anteriores

aquele em que se elaborou a proposla:
V1. da receita prevista para o exercicio em que se elabora a

proposta;
VIL. da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIIL. da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:
IX. da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta;

X. da despesa fixada para o exercicio em que se refere a proposta:
X1. da estimativa da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos:

X1l. do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem
dos recursos;

XIII. das despesas e receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente. de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
superavit corrente ¢ total de cada um dos or¢gamentos;

X1V. da distribuigdo da receita e da despesa por func¢io de governo
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente:

XV. da aplicagfio dos recursos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por drgéo,
detalhando fontes e valores por programas de trabatho e grupos de despesa;

XVI. de aplicag¢dio dos recursos referentes ao Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF. na forma da legislagdo que
dispde sobre o assunto:

XVH. do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social. isolada ¢ conjuntamente. por rubrica e segundo a origem dos
recursos;

XVIIIL da descri¢do sucinta. para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagio:

XIX. da aplicagio dos recursos de que trata a  Emenda
Conslitucional n” 25;

XX. da receita corrente liquida com base no art. 1° paragrafo 1°.
inciso IV da Lei Complementar n® 101/2000;
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XXI. da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a
Emenda Constitucional n® 29;

Art. 6° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara
conjuntamente a programagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social. em
consonancia com os dispositivos da Portarian® 42_ de 14 de abril de 1999. do Ministério
do Orgamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, a
discriminag@o da despesa sera apresentada por unidade or¢amentaria, expressa por
categoria de programagdo, indicando-se, para cada uma. no seu menor nivel de
detathamento;

[. o or¢amento a que pertence;

Il. o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte

classificagio:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESA DE CAPITAL:
Investimentos:
Inversdes Financeiras:
Amortizag¢do e Refinanciamento da Divida:
Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAC;\O’E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de AGUA
BRANCA, relativo ao exercicio de 2003, deve assegurar o controle social e a
transparéncia na execugio do orcamento:

I. O pnncipio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento;
Il. O principio de transparéncia implica, alem da observacdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagio dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipios as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 8° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo
de elaboracdo ¢ fiscalizag¢do do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimentos de interesse local. mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa,
constantes do projeto de lei or¢amentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do
exercicio a que se refere.
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Art. 10" - a elaboragio do projeto, a aprovagio e a execucdo da
lei orgamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a
garantir uma trajetoria de solide~ financeira da administragio municipal.

Art. 11° - Na hipbtese de ocorréncia das circunstancias
eslabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso 1l do § 1° do artigo 31. lodos da Lei
Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a
respectiva limitagio de empenho e de movimentagio financeira. podendo definir
percentuais especificos. para o conjunto de projetos. atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento
dos servigcos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentagio
financeira de que trata o caput deste artigo. buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

[ — com pessoal e encargos patronais;

I1 - com a conservagdo do patrimdnio publico. conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2001;

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia do disposio no caput desie artigo
o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o0 montante que lhe cabera tomnar
indisponivel para empenho e movimentagio financeira.

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
alteragdes e adequagdes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de
despesa, e com o objetivo de modemizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder
publico municipal.

Art. 13 — A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de
justificativa do cancelamento e do refor¢o das dotagGes, nos termos da Lei n® 4.320/64.

Art. 14 — Na programagio da despesa, ndo poderdo ser fixadas
despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2°
desta lei, a Lei Or¢amentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatérias de duragfio continuada, a cargo da Administragéo Direla
se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que
estiverem em andamento;

II - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao
do patrimdnio publico;

I - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais. estaduais ou de operagdes de credito. com objetivo de concluir etapas
de uma agdo municipal.

Art. 16 — E vedada a inclusdo. na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais. de quaisquer recursos do Municipio. inclusive das receitas proprias
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das entidades mencionadas no art. 15. para clubes. associa¢Ses de servidores ¢ de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privada sem fins lucrativos, de atividade de natureza continuada de atendimento direto
a0 publico nas 4reas de assisténcia social. saiide ou educagio ou que estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na
capul, a entidade privada sem [ins lucralivos deverd apresentar declaracio de
funcionamento regular nos ultimos dois anos emitida no exercicio de 2001 e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

~ § 2 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a f{iscalizagio do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

§ 3 — Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas
neste artigo, a inclusio de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugfio, dependerdo,
ainda de:

1 - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversio no caso de
desvio de finalidade:

II — identificacio do beneficiario e do valor transferido no
respeclivo convenio.

§ 4° - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo
dever4 estar definida em lei especifica

Art. 17 — A inclusfo, na lei orcamentaria anual de transferéncias
de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera
ocorrer em situa¢des que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000).

Art. 18 — As receitas proprias das entidades mencionadas no art.
15 serdio programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal ¢
encargos sociais, juros, encargos ¢ amortizagio da divida, contrapartida de
financiamentos e outras despesas de manutengao.

Art. 19 — A Let Orgamentaria somente contemplara dotagdo
para investimentos com durag¢fio superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusio.

Art. 20 — A Lei Orcamentaria conterd dotagiio para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal. no valor
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2002,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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CAPITULO YV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 — A Lei Or¢amentaria garantira recursos para pagamento
da despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orcamentdria poderd incluir, na
composi¢io da receita total do Municipio. recursos provenientes de operagdes de
credito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167. inciso Il da Constituigdo
Federal.

Paragrafo dnico — A Lei Orcamentaria Anual devera conter
demonstrativos especificando. por operagéio de credito. as dotagdes a nivel de projetos ¢
atividades financiados por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizacdo de
operagdes de credito por antecipagdo de receita. desde que observado o disposto no arl.
38, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 - No exercicio f{inanceiro de 2003, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos
artigos 18. 19 e 20, da Lei Complementar n® 101/2002,

Art. 25 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a ado¢do
das medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal
preservara servidores das Areas de saude. educacio e assisténcia social.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo podera propor através de
projeto de Lei, aumento de vencimentos dos servidores municipais. desde que ndo
ultrapasse aos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000,

Art. 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a
contratagiio de hora extra fica restrita a necessidade emergenciais das areas de satde e
de saneamento.
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Art, 27 — O Poder Executivo podera realizar concurso publico
para preenchimento de vagas do setor publico municipal, principalmente nas areas de
educacio e saude.

Paragrafo unico — o Poder Executivo podera, caso seja
necessdrio, contratar pessoal em cardler temporario para desenvolver programas
especificos, que por ventura sejam implantados no municipio, especificamente nas areas
de sahde e assisténcia social.

CAPITULO V11

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 28 — A estimativa da receita que constara no projeto de Lei
Orgamentéria para o exercicio de 2003 contemplard medidas de aperfeigopamento da
administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansio de base de tribulagéo e
consequenie aumento das receilas proprias.

Art. 29 — A estimativa da receita no artigo anterior levara em
consideragdio, adicionalmente, o impacto de alteragiio na legislagdo (ributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribui¢do de renda, com
destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio:

1I- revisdo. atualizagio ou adequacgdo da legislagio sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano. suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamento.
desconlos e isen¢des. inclusive com relagdio a progressividade deste imposto;

Il - revisdo da legislacdo sobre o uso do solo.com redefini¢io
dos limites da zona urbana municipal;

IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

V - revisdo da legisla¢do aplicavel ao Imposto Sobre Transmissio
Inter vivos e de Bens imoveis e de Direitos Reais sobre imoveis:

VI - instituicdo de taxas pela utiliza¢io efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis. prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢io;

VII —revisdo da legislagdo sobre as laxas pelo exercicio do poder
de policia:

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal.

§ 1°- Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico
e cultural do municipio. o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou
beneficios de nalureza tributaria. cuja renuncia de receita podera alcangar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais. ja considerados no calculo do resultado
primario.

§ 2° - A parcela de receita or¢amentaria prevista no caput deste
artigo. que decorrer de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria,ainda em
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tramitaciio, quando do envio do projeto de Lei Orcamentaria Anual a Cimara de
Vereadores podera ser identificada, discriminado-se as despesas cuja execucdo ficard
condicionada a aprovagio das respectivas alteragdes legislaveis.

CAPITULO vl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 ~ E vedado consignar na Lei Or¢amentaria credito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 31 — O Poder Executivo podera consignar dolagdo no
orcamento de 2003. destinada atender as despesas decorrentes com ajudas a pessoas
fisicas carentes. obedecendo as normas estabelecidas pelos 6rgios competentes, que néio
devera ultrapassar ao limite de 3% da previsiio or¢amentaria.

Art. 32 - O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do
de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das a¢des de governo.

Paragrafo anico — a alocagido de recursos na Lei Or¢amentaria
Anual sera feita diretamente a unidade or¢amentaria responsavel pela sua execugio. de
modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 33 ~ Para os efeitos do arl. 16 da Let Complementar n®
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°. aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

Art, 34 — Alé trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos. o
Poder Executivo estabelecera, através de decreto,a Programagio Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8°
da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 35 — O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificagio nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias. ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais
enquanto nio iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja alteragdo ¢ proposta.

Art. 36 — A lei orcamentaria observara o disposto no artigo 7°, |
da lei 4.320/64 a art. 167°. § 8°. da Constitui¢do Federal, autorizara para abertura de
créditos suplementares até o limite de 100% nela fixado.

Art. 37 — As operagdes de créditos por antecipagdo de receitas
que forem contratadas pelo Municipio. s6 poderfo ser firmadas a partir do 10° (décimo)
dia (til do exercicio de 2003 e serdo quitadas até o final do exercicio.

Art. 38 — O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, até 30
de junho de 2002 do corrente ano, para a Cimara Municipal, a previsdo de receita e
respectiva memoria de calculo para o ano de 2003.
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Art. 39 — A Camara Municipal encaminhara ao Prefeito. até o dia
31 de julho de 2002 a Proposta Or¢amentaria daquele 6rgdo, observando as disposi¢des
do art. 25 A. CF. afim de que seja incluida na Proposta geral do Municipio.

Art. 40 — A Proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de
2003 serd remetido ao Poder Legislativo para apreciagdo até 31 de agosto de 2002 e sera
devolvida para san¢do do Prefeito até 15 de dezembro de 2002.

Paragrafo (nico - Na hipdtese do Projeto de Lei or¢amentaria
ndo ter sido devolvido até a data a que se refere este arligo, o Prefeito promulgara e
executara a proposta orcamentaria origindria enviada a Camara Municipal.

Art. 41 — As alteragdes em dotagdes or¢amentarias, decorrentes
de abertura de credito adicionais serdo através de Decretos do Chefe do Executivo.
obedecendo ao disposto na Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 42 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Agua Branca. Estado da
Paraiba, 13 de Maio de 2002.




