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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
CNPJ.: 09.145.368/0001-12

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PE N° 0001.2024
PREGAO ELETRONICO N° 01/2024

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGCOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAQ APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

1. INTROITO

Trata-se de andlise solicitada pelo Pregoeiro,
para emissdo de parecer juridico concernente a minuta
do instrumento convocatério e anexos, para fins de
abertura de processo licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO n° 01/2024, que tem como objeto a AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS, DESTINADOS A0S VEICULOS DE
PROPRIEDADE DA PREFEITURA, CONTRATADOS, LOCADOS, A
DISPOSICAO OU VINCULADOS A ATIVIDADE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA - PB DURANTE O EXERCICIO DE
2024.

A justificativa para a realizagdo do pregao
consta no Documento de Oficializacdo da Demanda com
Justificativa, que 1inicia a fase preparatdéria do
procedimento, Consta, ainda, no bojo do procedimento a
Pesquisa de Precos obtida através de Banco de Precgo
devidamente Jjustificada, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Autorizacdo do ordenador de
despesa, informacdo de disponibilidade orgamentaria e
a minuta do Edital de Licitacao.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia (Anexo I
do Edital), juntado aos autos, apresenta o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para
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caracterizacdo do objeto, com especificacdo clara e
precisa, Jjustificativa da contratac¢do, fundamentacdo
normativa, modalidade da licitacdo, tipo de licitacédo,
condicdes de fornecimento do objeto, prazo e local de
entrega, garantia, obrigacdes das partes envolvidas,
controle de fiscalizacgdo da execucdo, do reajuste de
precos, pagamento, sanc¢des administrativas e demais
aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda
as demandas deste do municipio.

Sdo também anexos do Edital os seguintes
documentos: Modelo de Proposta; Modelo de Declaracdes;
Minuta do Contrato;

A presente manifestacdo juridica tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§ 1°, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o
processo licitatério seguird para o ©6érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle pPrévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo
de assessoramento Jjuridico da Administracdo
devera:

I - apreciar o processo licitatdério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigédo
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracg¢do na analise juridica;

E o relatério. Passo a emitir o parecer.
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2. ANALISE JURIDICA

Ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos
que consubstanciam a eventual contratacdo pretendida,
passamos a andlise juridica sobre a fase preparatéria
do referido procedimento licitatodrio.

Art. 17. O processo de licitacdc observard as
seguintes fases, em sequéncia:

I - Preparatédria;

II - De divulgacdo do edital de licitagdo;

III - De apresentacao de propostas e lances,
quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitacdo;

VI - Recursal;

VII - De homologagdo.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a ¥XI,
da Lei n.® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracao para realizacdo do
procedimento licitatério, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o) plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre due
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacgao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
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ITITI - a definicdo das condicgdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes
dos pregos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
Servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdc desses
parametros, para os fins de selecdao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes
do edital, tais Como Justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas

licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e Jjustificativa das regras
pertinentes & participagdo de empresas em
consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a Dboa execucdo
contratual;
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XI - a meotivacdo sobre o momento da divulgagdo
do orgcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°
14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos editais
licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu
objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que poderad ser adgquirida;

ITI - a gquantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

IIT - a possibilidade de ©prever pregos
diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou
ndo proposta em gquantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que
serd o de menor preco ou o0 de maior desconto
sobre tabela de precgos praticada no mercado;

VI - as condicles para alteracdo de pregos
registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou

prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdao de
acordo com a ordem de classificacdo;
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VIII - a vedagdo a participagaoc do 6rgdao ou
entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado
gquantitativo inferior ao maximo previsto no

edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de
registro de pregos e suas

consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se
escorreita, porquanto consocante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicdo de
objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, © critério de julgamento, qual
seja, o menor valor por item, atende o0 que determina o
art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redagdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
—

XLI = pregao: modalidade de licitagado
obrigatdéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto.

Por £im, destaco que a licitacéo seréa
processada por meio de Pregdo Eletrdénico, mostrando-se
Gtil a administracdo do Municipio de Agua Branca/PB,
pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos,
permite a aquisicd3o conforme a necessidade do
Municipio.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que
regulamenta a Lei Complementar n.° 123/2006, face que
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0 procedimento observou as regras para microempresas,
empresas de pequeno porte e empresas do género.

3. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria Juridica
emite parecer sob o0 prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia = a
oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, ndo detém conhecimento especializado
nem competéncia legal para avaliar as questodes
técnicas 1levantadas no processo em anédlise. Tais
atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a
apuracdo das alegacdes e dos fatos ora levantados.

Diante do exposto e do exame dos documentos
referenciados no procedimento, pela aprovacdo da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como
da minuta do contrato.

E possivel concluir que restaram atendidas as
exigéncias estabelecidas nas normas para realizacdo do
Pregdo Eletrdnico, razdo pela qual esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela legalidade e aprovagdo da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como
da minuta do contrato, notadamente com a Lei n°
14.133/2021, podendo proceder com a divulgagdo do
instrumento convocatdério, mediante publicagdes do
aviso do edital, para sessdo de abertura, nos termos
da Lei supra citada.
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Remeta-se ao Pregoeiro para o0s procedimentos
que requer.

E o Parecer.

Agua Branca - PB, 17 de janeiro de 2024.
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LUIZ GUST) & USA MARQUES
OBB/RB 14.343
ASSESS JURIDICO
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